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Inleiding 
Per 1 juli 2015 is de  wet Werk en Zekerheid in werking getreden. Deze wet  heeft consequenties voor 

het vervangingsregiem in het primair onderwijs .Vanwege een doorlooptijd van de CAO-PO tot 1 juli 

2016 was de regelgeving m.b.t. het ketenbeding nog niet van toepassing. Er is per 1 juli 2016 een 

nieuwe CAO-PO afgesproken waarin afspraken zijn gemaakt over het ketenbeding voor het Bijzonder 

Primair Onderwijs. Een van de afspraken is dat schoolbesturen vervangingsbeleid opstellen en dat 

vaststellen nadat de personeelsgeleding van de GMR zijn instemming heeft gegeven en waarbij de 

oudergeleding wordt betrokken. 

1. De CAO-PO afspraken inzake ketenbepalingen WWZ 
In het vervangingsbeleid wordt omschreven op welke manier vervanging wordt georganiseerd. In het 

vervangingsbeleid wordt , op basis van historische vervangingsbehoefte, aangegeven welke 

contracten daarbij worden gebruikt in de volgorde van vast, vast/flexibel naar flexibel. 

De volgorde is: 

a. Vaste overeenkomsten op bestuursniveau, met inzet op het niveau van de school, bovenschools 

en bovenbestuurlijk; 

b. Vaste overeenkomsten met een tijdelijke uitbreiding; 

c. Tijdelijke overeenkomsten; 

d. Tijdelijke overeenkomsten met tijdelijke uitbreidingen; 

e. Min-max contracten; 

f. Als sluitstuk bindingscontracten (tenminste 1 uurscontracten). 

De bepalingen over uitzendarbeid blijven ongewijzigd. 

 

Voor wat betreft de keten is conform de WWZ een verruiming van 3 naar 6 contracten en van 24 

naar 36 maanden overeengekomen. Deze verruiming geldt alleen voor werknemers die worden 

ingezet als vervanger voor werknemers met lesgevende  of met lesgebonden en/of behandeltaken 

die afwezig zijn voor hun geplande werkzaamheden. 

 

Ad. e 

Min-max zijn uitsluitend voor vervanging en kunnen worden aangegaan voor een verhouding van 

maximaal 1:2,5 (voorbeeld 8-20 uur). 

 

Ad. f 

Deze contracten worden aangegaan op grond van artikel 3.41 onder b en kunnen tijdelijk worden 

uitgebreid zoals bedoeld in artikel 2A.52 van de cao-PO. De tijdelijke uitbreiding van deze 

contractvorm worden uitsluitend ingezet voor onvoorziene en onplanbare vervanging. Het 

bindingscontract kan niet worden aangegaan na 30 september 2017.  

Over de bindingsuren worden in overleg tussen werkgever en werknemer afspraken gemaakt. Deze 

bindingsuren worden tijd- en plaats afhankelijk ingevuld, niet aan lestaken gekoppeld en worden 

ingezet voor professionalisering/duurzame inzetbaarheid/teamactiviteiten. Dit contract kent niet de 

                                                           
1
 Artikel 3.4 lid b: Een arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd kan in de overige gevallen plaatsvinden: 

b. bij vervanging van een tijdelijk afwezige werknemer, telkens voor ten hoogste twaalf maanden. 
2
 Artikel 2A.5: Een dienstverband kan tijdelijk worden uitgebreid in het geval de werknemer aanvullend op het 

dienstverband belast wordt met werkzaamheden als bedoeld in de artikelen 3.4. en 4.4. 
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verplichting gehoor te geven aan een oproep om contract tijdelijk uit te kunnen breiden. Partijen 

schrijven met betrekking tot de tijd- en plaats-onafhankelijkheid van de bindingsuren een toelichting 

waarin de beperkingen worden uiteengezet. De werknemer met een bindingscontract verantwoordt 

achteraf in een functioneringsgesprek de inzet van de bindingsuren conform gemaakte afspraken.  

2. Vervangingsbehoefte 
CBO Meilân heeft een onderzoek laten doen naar de vervangingsbehoefte voor wat betreft 

kortdurende vervangingen < dan 21 dagen in 2014. 

 
 

Uit bovenstaand overzicht blijkt dat we gemiddeld over een jaar voor kortdurende vervanging 2 fte 

nodig hebben. De vervangingsbehoefte kent pieken en dalen. 

3. Situaties die zich voordoen die een relatie hebben met het ketenbeding 
 

CBO Meilân onderscheidt:   

a. Vervangingen wegens ziekte, rechtspositioneel verlof, scholing, inzet voor tijdelijke 

werkzaamheden in het kader van zwangerschapsverlof en ouderschapsverlof. We maken 

daarbij nog onderscheid in 

 Kortdurende vervangingen < 21 dagen 

 Vervangingen > 21 dagen 

 

b. Inzet van tijdelijke medewerkers om in krimp te kunnen opvangen  zodat meebewogen kan 

worden met de dalende inkomsten ten gevolge van die krimp. Dit zijn veelal contracten voor 

langere perioden.  

  

Totaal kortdurende vervanging (< 21 dagen)

Rijlabels Som van Gem. FTE/mnd

1 2,2799

2 2,3496

3 2,0132

4 1,7696

5 2,0613

6 4,2199

7 0,1839

8 1,6687

9 1,8940

10 2,2365

11 2,7162

12 1,0286

Eindtotaal 24,4214

Gemiddeld 2,0351 FTE

0,0000

1,0000

2,0000

3,0000

4,0000

5,0000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

CBO Meilân

Totaal

start maand

Som van Gem. FTE/mnd
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4. Beleidskeuze  CBO Meilân vervanging 

4.1. Eigen Vervangingspool 

CBO Meilân heeft  een eigen vervangingspool opgezet  en vier personeelsleden in vaste dienst 

benoemd die alle kortdurende vervangingen. De benoemde krijgt een min-max contract voor  0,5 fte 

met een flexibiliteit3 om uit te breiden naar max 1 fte. Op basis van de vervangingsbehoefte wordt 

voor 2 fte in benoemd Vervangingspool in structurele formatie.  

Wat willen we daarmee bereiken: 

a. Geen ongewenste verplichtingen; 

b. Beste vervangers worden maximaal ingezet 

c. Maximale continuïteit in de klas 

d. Mogelijk een kweekvijver4 voor de toekomst (behoud jonge leerkrachten) 

e. Kostenbesparing (BTW plicht) 

Wat wordt van de medewerkers in de Vervangingspool gevraagd: 

a. Gedurende de gehele week inzetbaar zijn voor vervanging met een minimum van 0,5 fte en 

maximaal 1,0 fte.  

b. In alle groepen op alle scholen invalwerkzaamheden kunnen verrichten.  

c. de leerkrachten in de Vervangingspool moeten zeer goed gekwalificeerd zijn om de 

vervangingen op al onze scholen te kunnen verzorgen; 

d. de leerkrachten moeten flexibel zijn en de gehele week beschikbaar zijn; 

e. de leerkrachten worden alleen ingezet voor kortdurende vervangingen want daar ligt het 

grootste knelpunt.  (voorbeeld niet langer dan twee weken vervangen – wanneer het zich 

laat aanzien dat er langer moet worden vervangen moet een andere oplossingen worden 

gezocht.)  

Wat wordt aan medewerkers in de Vervangingspool geboden: 

a. Contract voor een jaar met een minimum van 0,5 fte en maximaal 1,0 fte. 

b. Een jaar lang verbonden aan één organisatie. 

c. Na een jaar bij goed functioneren een min-max contract voor onbepaalde tijd5 voor 0,5 fte in 

de Vervangingspool en de mogelijkheid voor interne mobiliteit (doorstroming). 

 

CBO Meilân wil de mogelijkheid voor bindingscontracten opnemen in dit vervangingsbeleid. Daartoe 

zullen maximaal 10 contracten worden gesloten voor 1 uur per week al naar gelang 

                                                           
3
 Flexibele contracten: 

 Maximaal aantal dagen beschikbaar (bijvoorbeeld benoeming wtf 0,5, beschikbaar 4 dagen) 

 Plus en min uren over langere perioden verrekenen om pieken en dalen op te vangen 

 Mogelijkheid om maximaal 4 uur over te werken zonder risico extra verplichtingen 

 Schuiven van scholingsuren naar dal-perioden 
 

 
4
 Poolbeheer als kweekvijver: 

 Bij de inrichting van de pool kan rekening worden gehouden met personeelsbehoeften op korte of 
langere termijn 

 Scholing en begeleiding van poolmedewerkers kan gericht worden aangepakt met het oog op 
toekomstige personeelsbehoefte. 

 Nieuwe vacatures worden ingevuld vanuit de pool (een extra werving en selectiekosten). 
5
 Het is nog niet duidelijk of deze vorm van min-max contract ook voor onbepaalde tijd kan. Dat wordt nog 

besproken tijden de uitwerking van het cao akkoord. Arbeidsrechtelijk kan het. 
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vervangingsbehoefte. Met betrokkenen zullen concrete afspraken gemaakt worden over de 

verwachte inzet. 

4.2. Praktische invulling kort durende vervangingen < 21 dagen en opties. 

Indien de vervanging langer dan twee weken gaat duren wordt de vervangingspoolmedewerker van 

de vervanging gehaald om te voorkomen dat  deze niet meer beschikbaar is voor kortdurende 

vervangingen. De opvolging vindt plaats met een leerkracht van de invallerslijst. 

 

De veronderstelling is dat we met de beschikbare 4 x 0,5 fte niet alle noodzakelijke kortdurende 

vervangingen kunnen oplossen. Soms zijn meerdere vervangers nodig op een dag en met name in 

piekperiodes zoals in bovenstaand schema in maand 6 kunnen we niet voorzien in de behoefte (zie 

bijlage 1). 

 

Opties in volgorde van aanpak: 

a. Aan de medewerkers met een vast contract wordt gevraagd of zij bereid zijn bij calamiteiten voor 

een collega te willen invallen. Zij krijgen dan een tijdelijke uitbreiding van hun contract. 

b. Aan medewerkers met een tijdelijke overeenkomst wordt gevraagd om de taak tijdelijk uit te 

breiden. 

c. Benoemen van medewerkers van de invallijsten door middel van een tijdelijke overeenkomst 

van de verschillende schoolbesturen die een samenwerkingsverband een convenant  hierover 

hebben gesloten. Maximaal 6 contracten in drie jaar en daarna een half jaar op non-actief bij 

CBO Meilân.  

d. Benoemen van medewerkers via een payroll benoeming die minder dan 78 weken hebben 

gewerkt. Zij mogen in 78 weken een onbeperkt aantal contracten hebben. 

e. Wanneer dat niet lukt zullen groepen worden samengevoegd of in uiterste geval …… 

 

Voor schema volgorde zie bijlage 2 

 

Ad. a en b. 

Aan het begin van het schooljaar wordt door de directeur van de school geïnventariseerd op wie 

hij/zij een beroep kan doen wanneer vervanging met de vaste medewerker uit de vervangingspool 

van CBO  Meilân niet geregeld kan worden. Wanneer het niet lukt om de vervanging te regelen met 

de vaste vervangingspoolmedewerker wordt deze mogelijkheid als eerste geprobeerd.  

Deze oplossing wordt soms ook gekozen bij calamiteiten wanneer er geen vervanging mogelijk blijkt 

waarbij medewerkers met een vast contract op de ene school incidenteel invallen op een andere 

school. 

 

Ad c. 

Indien er geen vervanging mogelijk is door  

 de vaste vervangingspoolmedewerker  

 of wanneer de vervanging langer duurt dan twee weken  

 en wanneer de optie genoemd onder a en b niet mogelijk is  

wordt een leerkracht gevraagd of onderwijsassistent van de lijst met invalleerkrachten. Daarbij wordt 

in eerste instantie gekeken naar de eigen lijst van CBO Meilân invallers. Wanneer daar geen 
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mogelijkheden zijn wordt gekeken naar de lijsten van schoolbesturen die deelnemen aan het 

convenant invalleerkrachten6. 

Een invaller krijgt een tijdelijk contract. CBO Meilân mag maximaal 6 contracten geven in een 

tijdsbestek van 3 jaar. Daarna kan gedurende een periode van 6 maanden en één dag niet meer 

gewerkt worden bij CBO Meilân. Een tijdelijk contract kan wel worden uitgebreid met meer uren 

zonder dat een nieuw contract ontstaat! 

 

Ad. d. 

Wanneer er geen invallers zijn te vinden zoals genoemd bij punt c, wordt geprobeerd om via een 

payroll constructie de vervanging te regelen. De payroll ondernemingen hebben ruimere 

mogelijkheden met name in de eerste 78 weken. In de eerste 78 weken mag een onbeperkt aantal 

contracten worden gegeven. Daardoor is er meer flexibiliteit, maar de kosten liggen beduidend 

hoger: opslag van payroll onderneming + BTW. 

 

We veronderstellen dat voor langdurige invalperiodes meer mensen zijn te krijgen vanuit de lijst met 

invalleerkrachten dan voor kortdurende vervangingen. 

 

De hier boven genoemde punten ad.  c en ad. d zijn dan van toepassing:  

c. Benoemen van medewerkers van de invallijsten van de verschillende schoolbesturen die een 

samenwerkingsverband hierover hebben gesloten. Maximaal 6 contracten in drie jaar en daarna 

een half jaar op non-actief bij CBO Meilân. 

d. Benoemen van medewerkers via een payroll benoeming die minder dan 78 weken hebben 

gewerkt. Zij mogen in 78 weken een onbeperkt aantal contracten hebben. 

4.3. Geen vervangingsrecht 

Indien er sprake is van te plannen verlof wordt aan het personeelslid gevraagd waarvoor geen 

vervangingsgrond geldt te ruilen met een collega zodat er voor elkaar gewerkt kan worden. 

Voorbeeld: wanneer een medewerker met een parttime contract een cursus heeft en op een 

werkdag valt, dan ruilt hij/zij met de duo-collega.  

 

 

 

  

                                                           
6
 Tussen schoolbesturen is een convenant gesloten waarbij de lijsten met invalleerkrachten aan elkaar 

gekoppeld zijn zodat er een groot  bestand aan invalleerkrachten beschikbaar is. De restrictie is dat ook hier dat 

deze persoon maximaal 6 maal mag worden ingezet bij een school van CBO Meilân. Een geautomatiseerd 

invalprogramma, invalpool houdt het aantal contracten bij en blokkeert medewerkers die een 6
e
 contract 

hebben gehad voor een half jaar. 
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4.4. Langdurige vervanging > 21 dagen 

 

 
 

De vervangingsbehoefte voor langdurig verlof bedraagt gemiddeld per jaar ca. 7,8 fte. 

Langdurig verlof doet zich voor bij een aantal personeelsleden en bij zwangerschapsverlof en 

ouderschapsverlof.  

We gaan ervan uit dat voor langdurige invalperiodes meer mensen zijn te krijgen vanuit de lijst met 

invalleerkrachten.  

De hier boven genoemde opties  4.2.c  en 4.2.d. zijn dan van toepassing:  

e. Benoemen van medewerkers van de invallijsten van de verschillende schoolbesturen die een 

samenwerkingsverband hierover hebben gesloten. Maximaal 6 contracten in drie jaar en daarna 

een half jaar op non-actief bij CBO Meilân. 

f. Benoemen van medewerkers via een payroll benoeming die minder dan 78 weken hebben 

gewerkt. Zij mogen in 78 weken een onbepaald aantal contracten hebben. 

 

  

Totaal langdurende vervanging (>= 21 dagen)

Waarden

1 12,4369

2 11,7955

3 12,1199

4 13,2886

5 10,6457

6 8,9456

7 3,1106

8 1,0284

9 4,1622

10 4,7377

11 6,0180

12 5,5458

Gemiddeld 7,8196 FTE 0,0000

2,0000

4,0000

6,0000

8,0000

10,0000

12,0000

14,0000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

CBO Meilân

Totaal
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5. Tijdelijke contracten niet zijnde vervanging 
 

CBO Meilân verwacht de komende jaren krimp van het aantal leerlingen. Om de krimp te kunnen 

opvangen wordt een deel van de formatie niet structureel ingevuld maar middels contracten die 

gemakkelijk zijn te beëindigen zonder dat er verplichtingen ontstaan.  

Deze contracten vallen onverkort onder de Wet Werk en Zekerheid. 

 

CBO Meilân kan medewerkers in twee jaar driemaal  een tijdelijke benoeming geven. Wanneer de 

benoeming langer dan een jaar duurt, dan ontstaan herbenoemingsverplichtingen (eigen 

wachtgelder). 

Er kan gebruik worden gemaakt van medewerkers van de invallijst van CBO Meilân of van 

medewerkers van de invallijsten van andere schoolbesturen waarmee een convenant is gesloten. 

 

CBO Meilân heeft werkgelegenheidsbeleid.  Wanneer ontslagen nodig zijn i.v.m. terugloop van het 

aantal leerlingen moet twee en een half jaar7 van te voren overleg gevoerd worden met de 

vakorganisaties over een plan van aanpak en sociaal plan.  

 

De ontslagruimte wordt begrensd: het verschil tussen de Rijksvergoeding van het voorgaande jaar en 

het jaar waarop ontslag moet ingaan.  

 Er moet dan calculerend worden gewerkt. Immers een personeelslid met een zesde contract zal 

dan als eerste moeten worden ontslagen, want een vaste benoeming kunnen we ons niet 

veroorloven i.v.m. de opdracht het personeelsbestand te reduceren.  

 De ontslagruimte is begrenst en houdt geen rekening met schoolspecifieke 

formatieproblematiek. 

 Ontslag van werknemers (tijdelijk en vast) vraagt bij ontslag in ieder geval een 

transitievergoeding. 

 Ontslagen werknemers zijn eigen wachtgelders en moeten bij het ontstaan van vacature ruimte 

steeds bij voorrang worden gevraagd (onafhankelijk van kwaliteiten en mogelijkheden).  

 

Om snel te kunnen schakelen, om ook in tijdelijke situaties goede mensen op de juiste plaats te 

hebben en om financiële risico’s en erg veel rompslomp te voorkomen kiest het College van Bestuur 

voor payroll benoemingen. 

Ieder jaar bij het opstellen van het formatieplan wordt gekeken naar de noodzakelijke flexibele schil 

voor een periode van vier jaar. De flexibele schil is vastgesteld op 3% van de personele baten in het 

vierde jaar.  

Wanneer er meer formatieruimte is dan de noodzakelijk aan te houden flexibele schil worden 

structurele benoemingen gegeven. 

 

 

  

                                                           
7
 Was 2 jaar, in nieuwe cao-PO 2,5 jaar. 
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BIJLAGE  1:  Fluctuaties (voorbeeld schoolbestuur) vervangingsbehoefte 

 

 
 

Uit een voorbeeld van een vervangingspool in het zuiden van het land met 175 scholen blijkt dat: 

a. 66% van de vervangingsverzoeken 1 of 2 dagdelen omvatten; 

b. 89% van de vervangingsverzoeken is maximaal 9 dagdelen 

c. 11% van de vervangingsverzoeken  is langer dan 9 dagdelen. 
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BIJLAGE 2: Soorten verloven en inzet 

Ziekte < 2 weken 1e Vervangingspool medewerkers CBO Meilân 
2e Personeelsleden met vaste of tijdelijke   
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven. 
3e Invallijst CBO Meilân 
4e Invalpoolmedewerkers andere organisaties 

Ziekte > 2 weken 1e Personeelsleden met vaste of tijdelijke 
benoeming een tijdelijke uitbreiding geven. 
2e Invallijst CBO Meilân 
3e Invallijst andere organisaties 
4e Payroll benoeming 

Zwangerschapsverlof- en bevallingsverlof8 1e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven. 
2e Invallijst CBO Meilân 
3e Invallijst andere organisaties 
4e Payroll benoeming 

Ouderschapsverlof betaald 1e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven. 
2e Invallijst CBO Meilân 
3e Invallijst andere organisaties 
4e Payroll benoeming 

Ouderschapsverlof onbetaald9 1e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven. 
2e Invallijst CBO Meilân 
3e Invallijst andere organisaties 
4e Payroll benoeming 

Verlof i.v.m. professionele ontwikkeling 1e Ruilen met collega omdat uren binnen de 
benoeming vallen 
2e Vervangingspool medewerkers 
3e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven 
4e Invalpoolmedewerkers andere organisaties 

Kort buitengewoon verlof paragraaf 8.7 
CAO(planbaar)10 

1e Vervangingspool medewerkers CBO Meilân 
2e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven 
3e Inval pool medewerkers CBO Meilân 
4e Invalpoolmedewerkers andere organisaties 

Kort buitengewoon verlof paragraaf 8.7 CAO (niet 
planbaar) 

1e Vervangingspool medewerkers CBO Meilân 
2e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    

                                                           
8
 Werknemers die zwanger zijn hebben recht op zwangerschapsverlof- en bevallingsverlof. Het bevallingsverlof 

begint de dag na de bevalling. Na zes weken bevallingsverlof te hebben genoten, kan vanaf 1 januari 2015 het 
resterende deel van het bevallingsverlof gespreid worden opgenomen. Dit verlof moet binnen een periode van 
30 weken worden opgenomen, welke periode aanvangt de dag nadat het bevallingsverlof wordt opgedeeld. 
Het verzoek om dit verlof gespreid op te nemen moet uiterlijk drie weken na de ingang van het bevallingsverlof 
bij de werkgever worden ingediend. De werkgever mag alleen in geval er sprake is van zwaarwegende bedrijfs- 
en dienstbelangen een dergelijk verzoek weigeren. 
9
 Naast de bestaande regels met betrekking tot ouderschapsverlof, geldt er sinds januari 2015 een aanvullende 

regel. De partner van de moeder van een pasgeboren kind heeft recht op drie dagen (onbetaald) 
ouderschapsverlof. Dit komt boven op de al langer bestaande twee dagen betaald kraamverlof 
10

 Huwelijk, verhuizing, examen zijn vormen van planbaar verlof. Bevalling en overlijden e.d. niet. Het tijdig 
doorgeven van planbaar verlof is van belang om de vervangingen van te voren te kunnen regelen. 
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    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven 
3e Inval pool medewerkers CBO Meilân 
4e Invalpoolmedewerkers andere organisaties 

Kort buitengewoon verlof paragraaf 8.8 CAO 
(calamiteiten) 

1e Vervangingspool medewerkers CBO Meilân 
2e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven 
3e Inval pool medewerkers CBO Meilân 
4e Invalpoolmedewerkers andere organisaties 

Langdurige zorgverlof, zonder behoud salaris 1e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven. 
2e Invallijst CBO Meilân 
3e Invallijst andere organisaties 
4e Payroll benoeming 

Lang buitengewoon verlof zonder behoud salaris 1e Personeelsleden met vaste of tijdelijke    
    benoeming een tijdelijke uitbreiding geven. 
2e Invallijst CBO Meilân 
3e Invallijst andere organisaties 
4e Payroll benoeming 
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BIJLAGE 3: schema toepassing ketenregeling bijzonder onderwijs 
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